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C PI REFORMA: PERMISOS SECTORIALES Y TIEMPOS DE TRAMITACION

Resumen Ejecutivo

Existen mds de 380 tipos de autorizaciones y mas 37 servicios publicos para el otorgamiento de
permisos sectoriales de inversion. Es una cantidad excesiva, pero no es el problema principal. Hay
multiples insuficiencias que rodean las autorizaciones: no existe un sistema; cada autorizacidn tiene una
Iégica individual; no hay una institucionalidad del Estado que monitoree el proceso, y el disefio de
procesos esta malo o no hay ningun disefio. Las consecuencias son serias y muchas: a) procesos de
evaluacion excesivamente largos, b) plazos que no se cumplen, c) falta de certeza juridica, d) ausencia
de informacion centralizada y, e) servicios sobrecargados que no pueden satisfacer toda la demanda. Las
inversiones detenidas por estas insuficiencias son del orden de US$ 40.000 millones. Esta es la realidad
de la "permisologia” y su negativo impacto sobre la inversion en el pais, un tema que ya se ha instalado
en la agenda/pais. Las inversiones en infraestructura de uso publico estén entre las mas afectadas, como
se ha advertido desde el Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI) y otras entidades.

Los objetivos clave del Proyecto de Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales presentado por el
ministro de Economia -y que se discute en el Congreso- son disminuir de forma importante los plazos
de las autorizaciones y acelerar la inversidn. El Proyecto es ambicioso y extenso teniendo presente que
solo en su primera etapa contiene 71 articulos y hay que intervenir 37 leyes. Tiene alta urgencia desde el
Ejecutivo y la idea es que sea aprobado en 2024. Presenta cinco aspectos principales, los que en
conjunto permitirian avances sustantivos: Autorizaciones sectoriales y Técnicas Habilitantes
Alternativas (THA), Normas minimas de procedimiento, Ventanilla unica, Mejora requlatoria, Creacidn
del Servicio para la Regulacion y Evaluacion Sectorial. Las estimaciones indican que una vez en régimen
la nueva normativa los plazos para las autorizaciones disminuirian entre un 25% y 70%, dependiendo del
tipo de proyecto.
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Ministro de Economia

Resulta indispensable llevar a cabo una transformacion profunda en las autorizaciones y permisos que
regulan la inversion en el pais. Porque se trata justamente de acelerar inversiones y superar las trabas y
barreras que la frenan -lo que se ha llamado “permisologia“- y esos son los objetivos clave del Proyecto
de Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales que se discute en el Congreso por estos dias. Bajo la
institucionalidad actual, sin embargo, también se han venido desarrollando iniciativas: se revisan en
terreno proyecto por proyecto a través de todo el pais -proyectos que ya estan en etapa de calificacidn
medioambiental-, en mesas publicas y privadas, se aceleran los procesos en lo posible y se apoya a los
servicios, entre otras actividades.

Hay un resultado importante que destacar: en 2023 se logré en el dmbito de concesiones maritimas que
la cantidad de resoluciones fuera igual a la de solicitudes, evitando asi que estas se siguieran
acumulando. Es realista entonces pensar en que las resoluciones superen a las solicitudes y descienda
gradualmente el stock pendiente. El mensaje es que mientras el Proyecto avanza en su tramite legislativo
igualmente se pueden gestionar de mejor forma los temas de “permisologia”.

El Proyecto se refiere al otorgamiento de autorizaciones sectoriales de inversion y no es parte del
sistema de evaluacion ambiental, el que tiene su propia institucionalidad y procesos, y también
reformas sustantivas en debate legislativo. En la actualidad, hay mas de 380 tipos de autorizaciones
y mas 37 servicios publicos involucrados en el otorgamiento de permisos sectoriales de inversion. Es
una cantidad enorme, pero no es el problema principal. Las principales deficiencias radican en que:
no existe un sistema de autorizaciones, las autorizaciones actuales nos protegen de riesgos pero
tienen una I6gica individual y no integral, no hay una institucionalidad del Estado que monitoree el
proceso; el disefio estd malo o no hay ningun disefio. Las consecuencias son, entre otras: a) procesos
de evaluacion excesivamente largos, plazos que no se cumplen, c) falta de certeza juridica,
ausencia de informacién centralizada vy, servicios sobrecargados que intentan satisfacer toda la
demanda pero que resulta imposible lograrlo bajo el estatus institucional actual. El resultado global
entonces es muy deficiente.



CPI

REFORMA: PERMISOS SECTORIALES Y TIEMPOS DE TRAMITACION

El Proyecto es ambicioso y extenso: forma parte de la agenda prioritaria y la idea es sacarlo en 2024,

teniendo presente que contiene, soélo en su primera etapa 71 articulos, y después es necesario intervenir

37 leyes. Presenta cinco aspectos principales, los que en conjunto permitirian avances sustantivos:

Se introducen los avisos y declaraciones juradas como técnicas habilitantes alternativas a la
autorizacion, con el mismo valor juridico. Se establecen todos los permisos que pueden
recurrir a la declaracion jurada. Asi, para todos los proyectos se evaluara cudles de sus
permisos pueden utilizar la declaracidn jurada. Debe haber un principio de proporcionalidad
entre riesgos y el cardcter de las autorizaciones respectivas

Para actividades de bajo riesgo se evaluara y habilitard su desarrollo o realizacion sin exigir la
dictacion de un acto administrativo previo, y podran desarrollarse legitimamente desde el dia
de su presentacion. Es una medida principal para reducir el atochamiento en los servicios, el
Proyecto no elimina permisos, lo que hace es simplificarlos

Inicio de procedimiento por SUPER (Sistema Unificado de Permisos) a través de formularios
Unicos (permite estandarizar requisitos y aplicar silencio),

Procesos de admisibilidad (permite optimizar capacidades de los OS); el proceso de
admisibilidad es una especie de contrato donde esta claro lo que se va a evaluar; es entre el
titular y quien evalda, y sefiala si se cumplen todas las condiciones formales, y que no suceda
que un proceso se rechace un afo después,

Limitacion de iteraciones regulando el requerimiento de informacion (establece limites a la
discrecionalidad de los OS),

Silencio administrativo semiautomatico (materializa previsibilidad y certeza juridica: silencio
administrativo como garantl'a),.

Plazo para evacuar informe y silencio administrativo intermedio (materializa previsibilidad y
certeza juridica),

Plazos maximos supletorios, computo de plazo claro y suspension: reloj de ajedrez que
permite computo real del plazo.

Todas las autorizaciones se realizardn en una plataforma Unica. Es una garantia para los

titulares de los proyectos (saber en cada momento en qué estdn sus autorizaciones). Desde el

Estado, por su parte, se podrd saber cémo van caminando los procedimientos y la fluidez y
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coordinacién de autorizaciones. Se trata también de limitar la discrecionalidad y
heterogeneidad en los procedimientos.

Hoy se opera con un marco regulatorio que presenta deficiencias de
diverso tipo:

Regulacion sectorial innecesariamente compleja;
Ineficiencia/demoras;

Duplicidad de funciones/revisiones;

Cargas administrativas injustificadas o desproporcionadas;
Normativa desactualizada u obsoleta.

La mejora regulatoria, que implica aprendizaje y adaptacion, contiene modificaciones normativas
y medidas administrativas o de gestion:

Revision periddica: cada organo sectorial deberd evaluar periddicamente su regulacion,
identificando oportunidades de simplificacién, coherencia, eficacia y eficiencia;

Coordinacion administrativa: se contard con instancias de coordinacion que permitiran la
participacion de distintos ministerios y organos sectoriales;

Mejora progresiva del Sistema: proceso culmina en una agenda de mejora regulatoria que
materialice las medidas necesarias para perfeccionar progresivamente el sistema.

que se
encargara de los siguientes aspectos:

Velar por el correcto funcionamiento del sistema de autorizaciones sectoriales;,
Emitir recomendaciones para mejorar la regulacion y tramitacion de las autorizaciones;
Administrar la ventanilla digital unica SUPER;

Asesorar y apoyar a organismos sectoriales en la formulacion de politicas y medidas de
gestion interna,

Difundir reportes y estadisticas, realizando seguimiento de compromisos asumidos;
Promover la coordinacion entre servicios publicos.

El efecto esperado del Proyecto de Ley puede resumirse en una reduccién de entre 30% y 70% en
los tiempos de autorizaciéon de los proyectos:
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(Calculos realizados sobre proyectos y plazos reales)

Tiempo Total Reduccié Reduccié
TIEMPOS i Estimado e UCCIOI:I educcion
T IAP | Post SEA + Plazo Permiso Plazo
PROYECTO Sal s ’ : Sectorial Total
DE INVERSION Permiso Sectorial
Linea de transmision 4 afos, 11 meses 3 afnos, 8 meses 31% 25%
Generacion fotovoltaica 4 afios, 10 meses 3 afnos, 10 meses 24% 20%
Explotacion minera 9 aflos, 2 meses 5 anos, 11 meses 45% 35%
Desaladora 8 anos, 1 mes 6 anos 34% 26%
Hospital 3 afnos, 9 meses 2 afnos, 11 meses 32% 22%
Habitacional DS 49 2 afnos, 11 meses 2 anos, 1 mes 37% 29%
Local consumo alimentos | 8 meses 2,5 meses 69% 69%

Los resultados, segun se observa, van a permitir reducciones en los diferentes tipos de obras, lo que
va en linea de lo comprometido. Es importante subrayar que el cumplimiento de objetivos en
reduccion de plazos y mayor fluidez y eficiencia, supone avances coordinados y simultaneos en los
cinco factores sefialados. Se trata de un esfuerzo conjunto al interior de la nueva institucionalidad.
Conviene recordar que no existe en el pais ninguna entidad dedicada a las labores y objetivos que
pretende este nuevo Servicio de Regulacion y Evaluacion Sectorial contenido en el Proyecto de Ley,
lo cual desde ya debe ser bienvenido.
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NORMAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO

Inicio de
procedimiento por
SUPER a través de
formularios unicos

Permite estandarizar
requisitos y aplicar
silencio

Procesos de
admisibilidad

Permite optimizar
capacidades de los OS

Limitacion de
iteraciones regulando
el requerimiento de
informacion

Establece limites a
la discrecionalidad
de los OS

Silencio
administrativo semi
automatico

Materializa previsibilidad

y certeza juridica:
silencio administrativo
como garantia

Plazo para
evacuar informe y
silencio administrativo
intermedio

Materializa previsibilidad
y certeza juridica

Plazos maximos
supletorios, computo
de plazo claro y
suspension

Materializa previsibilidad
y certeza juridica: reloj
de ajedrez que permite
computo real del plazo
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Directora y Consejera del Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI)

Es una buena noticia el avance del Proyecto de Ley. Se incorporan muchos conceptos que van en la
direccion de una nueva forma de abordar los temas de infraestructura; por ejemplo, proporcionalidad,
seguimiento, medicion y control, entre otros. Aunque no hay que esperar su aprobacion, en tanto se
trata de la mejora continua en la creacidn de nueva infraestructura. Los permisos no solucionan todo,
siempre hay que estar atento a los cuellos de botellas institucionales y al trabajo de las mesas
regionales, son temas relevantes. Resulta muy importante el transmitir los avances a las empresas de
ingenieria y mostrarles una estrategia, obteniendo mas certezas y que asi los titulares de los proyectos
tengan mayor claridad.

10
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Presidente de la Comision de Infraestructura
Camara Chilena de la Construccion (CChQ)

Hay un tremendo trabajo detras de este proyecto y debiera contribuir a mejorar el clima de inversion.
Merece celebrarse esta iniciativa y ademds, desde todos los sectores, aportar a que alcance los objetivos
planteados. Volver a invertir y crecer es un desafio que estd en la primera lista de las prioridades, la
infraestructura juega un papel muy relevante y hay muchos proyectos en carpeta. Mejorar un 30% o
50% los tiempos y plazos de autorizaciones y permisos seria un tremendo avance. Hay US$ 40.000
millones de proyectos de inversion "a la espera”, segun cifras de la Corporacion de Bienes de Capital
(CBCQ); lo que estén esperando es justamente que se destraben lo asuntos burocraticos.

Es indispensable mejorar las confianzas y desarrollar didlogos. Hay que ser ambicioso y cauteloso ante
el nuevo conjunto de disposiciones, y la gobernanza de la nueva institucionalidad es una variable clave.
El mundo privado puede apoyar en todas estas materias. Resultan importantes algunos factores: por
ejemplo, otorgar facultades bajo un esquema de mejora continua, optimizar la rendicion de cuentas y
comprometer el cumplimiento de plazos y donde podria pensarse en rangos de umbrales, establecer que
profesional que firma el documento es responsable, y no el funcionario. En todo caso, el desafio es seguir
trabajando las confianzas para que las inversiones resulten mas fluidas.
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Estructura de la presentacion

I. Contexto
Il. Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

Autorizaciones sectoriales y Tecnicas Habilitantes Alternativas (THA)
Normas minimas de procedimiento

Ventanilla unica SUPER

Mejora Regulatoria

Disefio Institucional

appon=

lll. Impacto por tipo de proyectos de inversion
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Hoy la obtencion de autorizaciones sectoriales: Tiempos de tramitacién vs cantidad de
i o proyectos de inversion por permiso
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Cantidad de proyectos de inversion dentro del catastro de la Unidad de
Inversiones que requieren el permiso

* Seintroducen los avisos y declaraciones juradas como técnicas habilitantes alternativas a la autorizacion.

* Para actividades de bajo riesgo se evaluara y habilitara su desarrollo o realizacién sin exigir la dictacion de un acto
administrativo previo, y podran desarrollarse legitimamente desde el dia de su presentacion.
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Limitacion de
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procedimiento por
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Permite estandarizar requisitos y aplicar silencio Permite optimizar capacidades de los O3 Establece limites a la discrecionalidad de los OS

Plazos maximos
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Fijar y olvidar

Aprendizaje y
adaptacién

4. Mejora Regulatoria

Regulacién sectorial innecesariamente compleja
Ineficiencia/demoras
Duplicidad de funciones/revisiones

Cargas administrativas injustificadas o desproporcionadas

V
®» ® ® ® ®

Normativa desactualizada u obsoleta

MEJORA REGULATORIA

¥ Madificaciones normativas ¥ Medidas administrativas o de gestion
Revisién periddica: cada organo sectorial debera evaluar periodicamente su regulacion,
identificando oportunidades de simplificacidon, coherencia, eficacia y eficiencia.
Coordinacion administrativa: Se contara con instancias de coordinacion que permitiran

la participacién de distintos ministerios y 6rganos sectoriales.

Meijora progresiva del Sistema: proceso culmina en una agenda de mejora regulatoria

que materialice las medidas necesarias para perfeccionar progresivamente el sistema.

7
5. Diseno Institucional
Vela por el correcto Emite recomendaciones para
funcionamiento del Sistema de mejorar la regulacian y
autorizaciones sectoriales tramitacion de las autorizaciones
Servicio para Asesora yapoya a
3 organos sectoriales
Administra ventanilla la Reg“lacm" gl f lacién d
S Ee o e yEvaluacién en la formulacion de
unica dig Sectorial politicas y medidas
OIS de gestion interna
Difunde reportesy Promueve la
estadisticas, realizando coordinacién
seguimiento de entre servicios
compromisos asumidos publicos
8
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o de proyecto de inversion
Tiemp; Et:r;l:ctual Tiempo tu;aén a:;i;mdo post R::c“lz‘:::l“ Reduccién Total
Linea de transmisién 4 afios y 11 meses 3 afios y 8 meses 31% 259
Generacién Fotovoltaico 4 afios y 10 meses 3 afios y 10 meses 24% 20%
Explotacidn Minera 9 afios y 2 meses 5afos y 11 meses 45% 35%
Desaladora 8afios y 1 mes 6 afios 34% 26%
Hosnpital 3 anos y 9 meses 2 afios y 11 meses 3206 22%
Habitacional DS49 2 afios y 11 meses 2ailosy 1 mes 37% 29%
ngﬂl?rzgitl:;u 8 meses 2,5 meses 69% 69%
9

iMuchas gracias!
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